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INPS, in persona del legale rappresentante p.t., nella sede di Roma, Via Ciro il
Grande 21 00144, c.f. 80078750587
E NEI CONFRONTI DI
Davide TOMASELILL cf. TMSDVD70E15H501K, residente in Roma, Via
Rodolfo Valentino N.15 SCB3 IN.10
PER L’ANNULLAMENTO, PREVIA SOSPENSIVA

-del provvedimento, non noto, in data sconosciuta, con il quale sono state
approvate le graduatorie, pubblicate sul sito delPINPS il 12 settembre 2016,

relative all’ “Aoviso di selezione pubblica, mediante richiesta di disponibilita, per il

reperimento di un contingente di 341 operatori socialif esperti ratione materiae per
Vespletamento degli adempiment; medico legali delle UOC/UQS medico legali centrali e
territoriali, in relazione agli obblighi di legge (L. n. 104/92 ¢ L. n. 68/99)” (di seguito,
pet brevita, I’ “Avviso”);
-del provvedimento di nomina della commissione esaminatrice, e del
provvedimento di approvazione delle graduatorie, non noti;
-delle graduatorie stesse (doc. A);
-dei verbali della commissione esaminatrice, non noti, ed in particolare di
quello del 23 marzo 2016 (doc. B);
-in subordine, del predetto Avviso di selezione (doc. C), nella parte in cui non
fissa nel 50% o in altra quota fissa il numero di posti da destinarsi agli assistenti
sociali nella parte in cui determina in sfavore degli assistenti sociali ed a favore
dei medici e degli psicologi i titoli idonei a conferire punteggio;
-di turti gli atti e provvedimenti connessi presupposti e consequenziali, inclusi i
provvedimenti di conferimento degli incarichi intervenuti nelle more;
-con 1isetva dell’azione risarcitoria per equivalente

PREMESSO CHE
L’art. 10 della Legge 2 dicembre 2005, n. 248» (di conversione con
modificazioni del D.L. 203/2005), recante “misure di contrasto
all'evasione fiscale e disposizioni urgenti in materia tributaria e

finanziaria”, ha disposto il trasferimento allINPS delle funzioni di

W




verifica in materia di invalidita civile gid attribuite al Ministero
del’Economia e Finanze, ed in forza di cio Plstituto si & dovuto e si deve
dotare di apposite commissioni tecniche, per le quali ha pubblicato ghi
Avvisi di appresso.

Recentemente, dopo aver pubblicato il 16 novembre 2015 un “Awiso di selesione
Dpubblica per 900 medici, preferibilments specialisti in medicina legale o in altri settori di
interesse z'.rlz'z‘uzz'ona/é, ai quali conferire incarichi professionali a tempo determinato,
nell'ambito degli adempimenti- medico legali delle Unita Operative Semplici e Complesse”,
non oggetto del presente ricorso, il 15 dicembre 2015, PINPS pubblicava I’
“Avviso di selezione pubblica, mediante richiesta di disponibilits, per il
repetimento di un contingente di 341 operatori sociali/esperti ratione

materiae per lespletamento degli adempimenti medico legali _delle
UOC/UOS medico legali centrali e territoriali, in relazione agli obblighi

dilegge (L. n. 104/92 e L. n. 68/99) (doc. C).

Gli obblighi cui si riferisce PAvviso discendono in patticolare dalle

previsioni di cui agli artt. 3 e 4 legge 5 febbraio 1992, n. 104 “Legge-
quadro per l'assistenza, l'integrazione sociale e i diritti delle persone

bandicappate” e 10 legge 12 marzo 1999, n. 68 “Norme per il diritto al
lavoro der disabil?’.

Rammentiamo che ai sensi dell’art. 3, comma 1, L. 104/1992, Ihandicap & la

“situazione di svantaggio sociale che dipende dalla disability 0 menomazione e

dal contesto sociale di riferimento in cui una persona vive”,

Secondo la corrente accezione giuridica e sanitaria, Phandicap e la disabilita
non sono caratteristiche intrinseche dellindividuo, ma sono piuttosto il
risultato di una complessa interazione di condizioni, molte delle quali create
dall’ambiente sociale, quali le limitazioni dell’attiviti del soggetto e le restrizioni
della partecipazione. '

E’ quindi evidente che tali condizioni hanno una duplice fonte medico-sanitaria
e sociale. Ta prima di queste, i cd. “quadro clinico”, & valutata —nello

svolgimento delle predette attivita di verifica- dal personale medico, la seconda



da professionalita assolutamente divetse, e cosi dai cd. “operatori sociali”".

Il citato art. 4 della L. 104/92 prevede quindi che “G/i accertamenti relativi alla
minoraione, alle difficoltd, alla necessita dell'intervento assistenzgale permanente ¢ alla
capacita complessiva individuale residwa, di cui all'articolo 3, somo effettuati dalle unita
santtarie locali mediante le commissioni mediche di cui all'articols 1 della legge 15 ottobre
1990, n. 295, che sono integrate da un operatore sociale e da un esperto nei
casi da esaminare, in servigio presso le unitd sanmitarie local”; similmente, Part. 10
della L. 68/1999 recita: “Gl awertamenti sono effettuati dalla commissione di cui
all'articolo 4 della legge 5 febbraio 1992, n. 104, integrata a norma dell'atto di indirizzo e
coordinamento di cui all'articolo 1, comma 4, della presente legge”. Si noti che, a mente
dello stesso atticolo, “I/ rapports di lavoro pud essere risolto mel caso in cui, anche
attuando i possibili adattamenti dellorganizzazione del lavoro, la predetta commissione

accerti Ia_definitiva impossibilitda di reinserire il disabile all'interno

dell'azienda’.

L’“operatote sociale” che siede nella commissione de qua, & e pud
essere solo Passistente sociale.

In concreto, I'assistente sociale, In quanto operatore sociale, allinterno di dette
commissioni, & I'unico soggetto istituzionalmente idoneo a valutrare quale sia
l'attuale inserimento del portatore di handicap o del disabile, quale sia la sua
potenzialita di inserimento (anche ai fini dellavvio alle attivita lavorative ad

esso riservate e di ogni altro beneficio di tipo assistenziale previsto dalla

1 Al fini della duplicita delle fonti, si noti che sulla base della nuova definizione del concetto di
salute 'OMS, alla fine del 2001, ha elaborato I'ICF (Classificazione Internazionale del
Funzionamento, della Disabilitd e della Salute), un nuovo strumento di classificazione, che
descrive e misura la salute e tutte le possibili situazioni di funzionamento e di disabilita, con
riguardo a turte le persone e non soltanto quelle con disabilitd. Le informazioni del’ICE sono
organizzate secondo tre dimensioni (livello corporeo, personale e sociale) e vengono
identificate con i termini: Funzioni e Struttura del corpo, Autivith e Partecipazione. La prima
dimensione comprende le funzioni di due classificazioni, una per le funzioni dei sistemi
corporei (fisiologiche e psicologiche) e una per la struttura corporea (organi, arti, ecc.). La
seconda (Attivitd) comprende tutte le attivith svolte dalla persona, mentre la terza
(Partecipazione) riguarda le aree della vita in cui la persona ¢ coinvolta, alle quali ha accesso e
opportunita sociali oppure incontra degli impedimenti. Un ulteriore elemento, incluso in questa
classificazione, riguarda i Fattori contestuali (ambientali e personali), che interagiscono con le
e dimensioni sopraccitate. (Cfr. World Health Organization (2002), Icf: Classificazione
internazionale del funzionamento, della disabilita e della salute, Erickson).




normativa vigente), effettware indagini sociali e schede socio-ambientali,
compilando 1 relativi report di valutazione, curare turd gli adempimenti di
Carattere non sanitario afferenti la ricostruzione tecnico-scientifica di propria
competenza dell’esaminando.

Lassistente sociale & al contempo il professionista pils idoneo per formazione,
mandato deontologico e professionale e per collocazione allinterno nei Servizi
pubblici, di cui conosce le risorse e le prassi, a esprimere una valutazione
globale basata sulla possibile relazione tra la condizione personale del cittadino
e il sisterna di Servizi pubblici e non, presenti sul territorio. Tl Servizio sociale &
infatti impegnato fin dalla sua origine a creare le condizioni per favorire un
miglioramento della vita dei cittadini nonché, nelPattualithy, una reale
integrazione delle persone con disabilita.

L'assistente sociale, oltre al ruolo di sostegno e orientamento informativo, pud
assumere anche una funzione di “advocacy” allinterno delle Commissioni
medico legali.

In particolare I'assistente sociale assume un fondamentale ruolo per acquisite
informazioni sulla persona ed accompagnarla alla presa in carico da parte dei
Servizi sociali e sanitari territorialmente competenti, garantendo a chi ne abbia
bisogno anche l'assistenza nel passaggio dalla fase valutativa dello stato attuale
alla  fruizione dei servizi sociali disponibili, che esso conosce
approfonditamente.

Infatti oltre alla valutazione dei bisogni e alla loro quantificazione e
qualificazione, lattivitd del Servizio sociale che opera nelle Commissioni
medico-legali integrate si caratterizza per la necessita di raccordarsi in maniera
sistematica con i Servizi sociosanitari del territorio e con le organizzazioni non
profit che agiscono su di esso. ‘

A rale mandato funzionale si richiama la specificita metodologica del Servizio
sociale, che € ben definita nel Codice Deontologico dell’assistente sociale (all.
1), aglt articoli 7 ("L'assistente sociale riconosce la contralit della persona in ogni

tntervento. Considera ¢ accoglie ogni persona portatrice di una domanda, ds un bisogno, di un




problema come unica ¢ distinta da altre in analoghe situagioni ¢ la colloca entro il suo
contesto di vita, di relazione ¢ di ambiente, inteso sia in senso antropologico-culturale che
Jisica™); 38 (“Lassistente sociale deve conoscere i soggetti attivi in campo sociale, sia privati
che pubblici, e ricercarne la collaborazione per obiettivi e agioni commni che rispondano in
maniera ariicolata ¢ differensiata a bisogni espressi, superando la logica della risposta
assistensgalistica ¢ contribuendo alla promogione di un sistema di rete integrato.”) e 39
(“L assistente sociale deve contribuire ad una corretta e diffusa informasione sui servizi e le
prestasioni per favorire ['accesso ¢ ['uso responsabile delle risorse, a vantaggio di tutte Je
persone, contribuendo altresi alla promozione delle pari opportunita.”’)

La commissione medica, che opera in composizione esclusivamente medica
per laccertamento dellinvalidita civile, & quindi necessariamente integrata
dalloperatore sociale per la valutazione del’handicap e della disabilita. Il
compito dell’operatore/assistente sociale allinterno di tali Commissioni &
quello di contribuire all’analisi della situazione e alla valutazione degli elementi
che determinano la condizione di handicap e/ o disabilitd, nonché delle ricadute
sugli aspetti di relazione, autonomia e partecipazione alla vita sociale. Lo
specifico compito demandato dalPordinamento alloperatore sociale allinterno
delle commissioni mediche & quindi quello di valutare, una volta acquisita
cognizione della menomazione dal punto di vista strettamente medico-
sanitario, quanto cid incida sulla capacitd di apprendimento, di integrazione
lavorativa e di relazione della persona, determinando sostanzialmente una
condizione di svantaggio socio-culturale.

Tale specifica funzione non & propria di altre figure professionali, pur
legislativamente definite quali “operatoti sociali”, quali il “mediatote culturale”,
le educatrici di asilo nido, talora anche linsegnante di sostegno, per il quale
esistono corsi biennali di specializzazione riconosciuti dalle Regioni che
rilasciano un attestato di qualifica professionale di "operatore sociale assistenza
handicappati”, nonché, infine, P“Operatore sociale e sanitaric” educatore

professionale.

Detti operatori sociali svolgono funzioni del tutto diverse, in contesti e con




finalita, anche esecutive, diverse da quelle sopra descritte, riservate
all’ Assistente sociale.

Al sensi della Legge 23 marzo 1993, n.84 “Ordinamento della [professione di assistente
soctale e istituzione dell'albo professionale” la “Professione di assistente sociale” (Art.
1) ne rivela la sua primaria qualifica quale operatore del sociale e nel sociale:
“Llassistente sociale opera con antonomia tecnico-professionale ¢ di Lndigio in tutte ke fasi
dell'intervento per la prevensione, il sostegno ¢ il recupero di persone, famiglie, gruppi e
comunitd in situazioni di bisggno ¢ di disagio ¢ pud solgere attivita didattico-formative.
Llassistente  sociale  svolge compiti di  gestione, concorre all' organizgazione ¢ alla
programmazions ¢ pud esercitare attivita di coordinamento e di direzione dei servigi socials
La professione di assistente sociale pui essere esercitata in Jorma autonoma o di rapporto di
lavoro subordinato. Nella collaborazione con ['autorita gindiziaria, l'attivits dellassistente
soctale ha esclusivamente funzione tecnico-professionale”.

Appare utile, allo scopo di delineare il perimetro delle funzioni e delle mansioni
di tale operatore, richiamare anche Pinquadramento originario di tale figura
nellordinamento professionale dei dipendenti pubblici del comparto, oggetto
del Decreto del Presidente della Repubblica 29 dicembre 1984, n. 1219,
wtitolato “Individuazione dei profili professionali del personale dei Ministers in attnagione
dell" art. 3 della legge 11 luglio 1980, n. 312”, 1l profilo professionale, poi superato
dai mansionari concordati in sede di contrattazione collettiva, era il seguente:
«art. 243 - profilo professionale: ASSISTENTE SOCIALE VI QUALIFICA 1)
coliabora nello svolgimento di attivita di rapporto con la utensa dei servizi Socio-assistengiali
al fine di studiare, valutare ¢ trattare situazions di bisogno individuali, famikiari ¢ di gruppo
attraverso la formulazione ¢ lattnazione di piani di intervento atti o valorizzare ke risorse
personali dell'uiente ¢ ad attivare le prestazioni assistensiali; i servizs, ghi intervents specifoc
d altri operatori esterni all'ente, per giungere alla solugione dei probleni rilevati. a tal fone,
5010 la supervisione del personale di servizio sociale di livello -superiore: a) attua colloqus,
interviste ¢ riunioni per accogliere ¢ fornire informazdoni, trattare i problemi prospettats,
Jormulare con i diretti interessati piani ¢ progetsi di intervento; b) collabora alla

predisposizions, nell ambito dell'ente, dei relativi atti amministrativi assumendosi la




responsabilita dei gindizi ¢ delle proposte formulate ed attua, nell'ambito delle direttive
ricevute, le decisioni prese daghi organi competenti; ¢) collabora alla istruttoria ed alla
applicazione di istituti giuridici disposti da organi gindigiari. 2) collabora ad attivitd di
progetiazione, organigyazione e gestione di intervents, servizi ¢ strutture, nell ambito di
programmi di servigio sociale definiti da personale di livello superiore della stessa professione.
3) collabora ad attivita di indagine ¢ di studio sui problemi sociali e di servizi presenti
nell'area operativa per la definizione di comseguenti piami di intervento volti alla
riorganigzaione o alla prowodone di strutture e servigi. requisiti culturali diploma
universitario di primo livello rilasciato da una scuola diretta ai fini speciali per assistenti
sociali di durata triennale. non ¢ ammessa, anche per i dipendenti in servizio, ['assunsgone
senza il possesso del diploma specifico di servigio sociale. modalitd di accesso concorso
pubblico. .. .».

Per PASSISTENTE SOCIALE COORDINATORE QUALIFICA VII, era
Previsto quanto segue: «1) svoige, secondo 7 principi, le conoscense e i metodi del servigio
sociale  professionale, con piena autonomia tecnica, nell'ambite di norme, procedure
determinate e direttive di massima, nonché dei programmi di servizio sociale che concorre a
determinare: a) attivitd di rapporto con lutenza dei servigi socio-assistenziali af fine di
studiare, valutare ¢ trattare situazioni di bisogno individualk, familiari o di gruppo attraverso
la formulagione ¢ ['attuazione, con specifiche modalita operative, di piani di intervento atti a
valorizzare le risorse personali dell'ntente e ad attivare le prestazioni nei smoi confronti i
servigt, gli interventi specifici di altri operatori esterni all'ente, per ginngere alla soluzgone dei
problemi rilevati; b) attivita di progettazione, organizzagione o gestiome degli intervents,
servisi e strutture in collaborazione con personale della stessa professione e di altri profili
interni o esterni all'ente; ) attivita di indagine ¢ di studio sui problemi sociali e i servizi
presenti nell'area operativa per la definizione di conseguenti piani di intervento volti alla
riorganizazione ¢ alla promoione di strutture ¢ servigi; d) attivitd di raccolta e diffusione di
informazioni attinenti al servizgo e per la collaborazione, alla organizzazione o gestione di un
sistema informativo di base. 2) nell ambito delle attivitd esplicate: - attua, anche in sedi
diverse dall'uficio, collogus, interviste e riuntoni per raccogliere ¢ fornire informagion, trattare

i problemi prospettati, formulare con i diretti interessati piani e programmi di intervento; -




predispone, nell'ambito dell'nfficio, atti amministrativi per i gquali ¢ richiesta la sua
Dpreparazione professionale, assumendosi la responsabilita dei gindizi ¢ delle proposte
Jormulate o attua con piena autonomia tecnica, nello ambito delle direttive ricevute, le
decisiont prese da organi competents; - collabora all'istruttoria ¢ concorre alla applicazione di
istituti ginridici disposii da organi gindiziari. 3) coordina lattivita & unita organiche
semphici che esplicano compiti @i servizio sociale, predispone piani di lavoro ¢ verifica i
risultati conseguiti in relagione agli obiettivi prefissati nei limiti delle direttive gemerali, 4)
cura, secondo le direttive ricevute, i collegamenti funzionali con altri wffici ¢ servizi
coordinando l'attivitd di gruppi di lavoro costituiti da professionaliti appartenenti a
qualifiche inferiori ¢ di pari livello, volta all'analisi, alla predisposizione ¢ alla verifica dei
piani e programmi di intervento rignardants l'area operativa di competenza. 5) svolge attivita
di supervisione professionale sul lavoro svolto dal personale di servizio sociale di livello
immediatamente inferiore, nonché per la preparagione professionale degli impianti dell'unita
organica che coordina e degli studenti tivocinanti ed ¢ responsabile dei piani formulati e della
verifica dei risultati ottennti. requisiti culturali diploma universitario di primo livello
rilasciato da nna scuola diretta a fini special per assistents sociali di durata triennale, nonché
permanenza di due anni nella sesta qualifica del profilo corrispondente. nom ¢ ammessa,
anche per ¢ dipendents in SETVII0, .. M

S1 rammenta che, ai sensi dello stesso DPR, lassistente sociale coordinatore
poteva assurgere, dopo cinque anni di effettivo servizio, ed omettendo la
selezione concorsuale, alla qualifica di DIRETTORE DI SERVIZIO
SOCIALE VII QUALIFICA funzionale. Anche per tale figura apicale,
peraltro, era esclusa ogni possibilita di assunzione senza il possesso del diploma

di servizio sociale.

L’esegesi storico-giuridica della figura sembra assicurare quindi, senza

margine alcuno di dubbio, che solo Passistente sociale & Popetatore
sociale al quale fanno riferimento la L. 104/92 e la I.. 68/99 ai ﬁni della

.. . . . . . . 2
composizione delle commissioni accertatrici de quibus’.

2 come d'altronde & avvenuto, in maniera incontestata, sin dal momento della istituzione di
dette Commissioni per l'accertamento presso le Unitd Sanitatie Locali (ora ASL) e per




Preme sottolineare in particolare —con riferimento a quanto d’interesse
nella fattispecie- che non pud invece ritersi integrare la figura

dell’operatore sociale sedente nelle predette_commissioni, la figura dello
“PSICOLOGO”-

Lo psicologo infatti presenta diverse peculiari formazione e

caratteristiche.

In tal senso si & anche espresso ptima d’ora questo stesso TAR (Sez. I, Sent.,

26-03-2012, n. 2880), che ha affermato espressamente il diritto degli psicologi a
far parte delle Commissioni in questione in qualita di esperti, e non di operatori

sociali, affermando che «# effetti il criterio letterale di ermeneutica delle leggi ¢ quello
prioritario. Nel caso di specie, se il legislatore, in un rtesto normativo riguardante le
commussioni mediche, ha adoperato, per la indicazione in via generale d&i un componente
integrativo delle commissioni stesse, un termine differente ("espert) da quello riferito
("'medico[?") ai componenti ordinari, cio non pHo essere privo di significato e deve essere
spiegato nel senso che con tale termine la norma ha voluto ricomprendere tutte quelle fignre
professionali (e quindi anche lo psicologo), che 5i dovessero rendere necessarie (o0 opportune) a
seconda della specificita dei casi da esaminare. Si pensi, ad esempio, per leventuale
integragione della commissione con uno "psicologo”, a tutti quegh stati di disagio psicologico
che, sensa tuttavia tradursi in vere ¢ proprie patologie di rilevanza psichiatrica, condizionino
comunque in peius ¢ in maniera stabile e costante la vita e quindi la capacita lavorativa della
persona, la cui diagnosi appunto ¢ di competenza dello psicologo.. ... ke commissioni somo
chiamate ad effettuare una valutazione che non & solo di carattere squisitamente medsco, ma
anche, guanto meno in relazione alla c.d. "diagnosi funzionale”, rivolta ad individuare le
ricadute della patologia del soggetto sulla sua vita di relagione e sulla sua capasita lavorativa,
aspetts, dungue per i qual appare pertinente ¢ non ultroneo anche !'apporto dello psicologo, 1/
quale, d'altra parte, come componente esperto, va semmai ad integrare e non gid a sostitnire i

componenti ordinari della commissione che per legge, come gia detto, -sono components

Paccertamento e verifica prima presso il Ministero del Tesoro e poi presso Ilnps (art. 20 del
decreto legge 1° luglio 2009, n. 78, convertito in legge con modificazioni dalla legge 3 agosto
2009 n. 102, e titolato “Contrasto alle frodi in matetia di invalidita civile”).
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"medici”.. .. né potrebbe ritenersi che le funzioni relative alle valutazioni di

cul si é detto sono gia svolte e quindi assicurate dalla figura

dell""operatore sociale”, dal momento che la figura professionale

C3

dell’assistente sociale (cui plausibilmente la legpe si é riferita) e dello

psicologo sono differenti per percorso formativo_di studi e mansionatio
specifico in ambito SSN».

Considerato quanto sopra; & agevole comprendere come l'avviso impugnato,
che mirava al conferimento da parte dell'Istituto “di 341 incarichi professionali
ad operatori sociali/esperti ratione materiae’ non era finalizzato alla selezione
del personale medico delle commissioni mediche. L’art. 1 anzi preveniva
Pesclusione di candidature formulate sia per incarichi da operatori sociali/
esperti ratione materiae che per incarichi da medico.

B’ stato peraltro gid rilevato come il personale medico con specializzazione
medico-legale sia stato destinatario di precedente apposito Avviso.

L’Avviso di selezione precisava che gli incarichi professionali sarebbero stati a
tempo determinato, per una durata non superiore ad un anno.

Esso non specificava quanti posti dei 341 fossero riservati alle diverse
professionalitd, limitandosi ad ammettere alla procedura tutti coloro che
fossero iscritti agli albi professionali degli Assistenti Socialj, degli Psicologi o
dei Medici Chirurghi e degli Odontoiatri, nonostante il chiaro titolo
delP’Avviso, che non prevedeva il conferimento di posti da medico legale.

In difetto di precisazione, & ragionevole ritenere che la metd, e comunque non
meno di un terzo, dei posti messi a bando, dovesse essere riservata agli
operatori sociali — in modo da consentire la presenza di un operatore sociale in
ogni Commissione — e Paltra parte potesse esser lasciata per gli “esperti”
(psicologi o medici specialisti che fossero, per esempio geriatri). - ‘

1l bando non prevedeva 'adozione di una graduatoria finale unica e tantomeno
di una graduatoria comune per tutte le professionalitd. Esso inoltre faceva

espresso riferimento ad un numero di incarichi da prorogare, talche sarebbe
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stato agevole per Pamministrazione indicare quale di quei posti destinare agli

operatori, quali agli esperti. In assenza di simile precisazione, era obbligo della

Commissione chiarire tale punto, dovendo creare poi le graduatorie su base

regionale.

Nel suindicato Avviso venivano richiesti, quali requisiti per la partecipazione

alla selezione, liscrizione ai seguenti albi professionali:

Albo Professionale degli Assistenti Sociali;

Albo professionale dei Psicologi

Albo professionale dei Medici Chirurghi e degli Odontoiatri

Tra i criteri di valutazione e le modalitd di attribuzione dei relativi punteggi

venivano moltre richiesti:

Titoli di Studio: specializzazioni, dottorati di ricerca e altri titoli rilasciati

dall'Universita (max 40 punti/100). In particolare i titoli di Studio attinend

all'oggetto degli accertamenti previsti per la valutazione dell’handicap e della

disabilita (c.d. materia di interesse istiuzionale: L. 104/92; L. 68/99)

Titoli di Servizio: in attivitd previdenziali ed assistenziali presso la P.A. (max 20

punti/ 100)

Tiroli scientifici e professionali risultanti da curriculum (max 40 punti/ 100).
uanto ai punteggi, la relativa tabella prevedeva un intero segmento al

quale gli assistenti sociali, in quanto tali, alla luce del percorso

accademico per essi allo stato esistente, non potevano e non hanno

materialmente potuto avere accesso. Infatti non esistono petr loro
“Specializzazioni, in matetia d’interesse istituzionale”, destinatatie nel
bando di punti 13, per ciascun titolo, né “Dottorati di ricerca”, sempre in
ambito istituzionale (punti 10), né essi svolgono presso la p.a. attivitd “in

materia previdenziale” (pt. 10). Talché agli assistenti sociali sono

preclusi dalPAvviso ben 33 punti dei 100 previsti.
Come si evince dal verbale, la commissione non ha nemmeno ritenuto di

equiparare alla specializzazione il biennio accademico integrativo del corso

triennale di laurea che, in sé, era titolo sufficiente a partecipare all’avviso.
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Per 1 “Titoli di servizio in attivitd previdenziali e/o assistenziali presso Ja P.A.”
—nei quali gli Assistenti sociali potevano vantare maggiori chances delle altre
professionalitd, erano concessi solo 20 punti/ 100, riconoscibili in ragione di 2
punti per anno o frazione in materia assistenziale e di 4 punti per anno o per
frazione in materia previdenziale.

In altri termini, assistente sociale, per “compensare” in termini di punteggio
Pimpossibilita di una specializzazione (pt. 13) avrebbe dovuto esibire 7 anni di
curriculum lavorativo presso P.A.. Cid nonostante, anche chi ha lavorato per
10 anni nelle Commissioni ml si & trovato escluso dalle graduatori. Stante la
forte componente esperienziale della professione in esame, siffatto rapporto tra
titoli scientifici e titoli professionali appare del tutto squilibrato a favore dei
primi

La selezione avveniva solo sulla base dei titoli; e linvio delle candidature era
solo per via telematica (att. 5 dell’ Avviso).

Quanto alla composizione della Commissione giudicatrice, era prevista la
nomina —tra gli altri- di “tre componenti esterni scelti tra esperti aventi
comprovata e consolidata esperienza in ambito professionale ed universitario”.
Questa avrebbe poi valutato le candidature e stilato le graduatorie regionali,
sulla base delle quali le Direzioni regionali avrebbero conpferito gli incarichi
lavorativi.

Alla Commussione, composta da medici, psicologi e personale amministrativo
dellIstituto, non ha effettivamente preso parte nessun assistente sociale né
alcun esperto della classe delle lauree in servizio sociale.

Poiché 1 relativi corsi di laurea si articolano in discipline sociologiche,
giuridiche, psicologiche, linguistiche, economiche e storiche, appare evidente
che le professionalita cost presenti (medici/ psicologi) non potessero garantire
la sufficiente conoscenza delle materie afferenti il servizio sociale e quindi le
caratteristiche tecnico scientifiche idonee a farli sedere in commissione quali

esperti per la valutazione dei titoli degli assistenti.
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Come da verbale del 23 marzo u.s., la commissione non ha formulato la
dichiarazione dell’assenza di cause di incompatibilitd in capo ai commissari.
Essa poi ha provveduto alla approvazione della griglia di valutazione non
prevista dal bando, di fatto estromettendone in gran parte gli assistenti sociali,
per 1 seguenti motivi: ‘

L. titoli di studio: non si sono individuate —ai fini del punteggio (13 pt)-
specializzazioni del corso di studi in scienze sociali né si & dato atto della
carenza di queste nel panorama accademico, e non si & nemmeno realizzato un
sistema  di riequilibrio relativo al riconoscimento di punteggio per
specializzazioni solo per medici e psicolog;

2. titoli di servizio: non si ¢ dato atto che Iassistente soc. non partecipa a
servizio in materia previdenziale e che quindi non pud accedere nemmeno ai
10 punti previsti per tale servizio, a differenza dei medici e degli psicologi;
neanche a tal proposito si & elaborato un sistema di riequilibrio dei punteggi tra
1 concorrent;

3. titoli scientifici e professionali: quanto al voto di specializzazione (1 punto),
vale quanto gia detto sub 1, precisando che le specializzazioni di interesse
istituzionale —che avrebbero attribuito ai concorrenti 13 punti — sarebbero state

riconosciute solo “in ambito medico” e “in ambito psicologico” , confermando

cosi Passenza di punteggio accessibile a tale titolo per gli assistenti sociali e non
attribuendo alcun punteggio nemmeno al biennio universitario integrativo.
La Commissione giudicatrice ha quindi elaborato una griglia che penalizzava a

monte una delle due cateporie dei concorrenti, che oid “sulla carta” non

potevano ambire a ben 34 dei 100 punt disponibili: sarebbe stato logico ed

opportuno _quindi o _rettificarla o0 creare un sistema di distinzione delle

graduatorie tra esperti ed operatori sociali, riservando un numero di posti a

questi ultimi, o elaborare un coefficiente di riparametrazione che consentisse il

concorso degli uni e degli altri “ad armi pari” per il conseguimento del

punteggio pieno.

Eventualmente la commissione avrebbe potuto e dovuto rimettere la questione
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all’'INPS per direttive manifestamente necessarie.

Di tale griglia valutativa, non allegata al bando di concorso, si & avuto

conoscenza solo in questi giomi giorni, per effetto dellaccesso agli atti

effettuato da alcuni colleghi.

Per effetto di quanto sopra, gli assistenti sociali utilmente collocati
nelPunica in graduatoria sono pochissimi, e nessuno dei ricorrenti —
anche laddove ben posizionato in graduatoria- (per esempio Antonini,
20ma in graduatoria Abtuzzo; o Bitti, 22ma in grad. Marche) ha avuto
accesso alle posizioni utili; 1 ricorrenti si sono quindi visti negare il rinnovo
di contratti precedentemente in essere per le stesse attivitd, che per taluni di
loro comportava impegno quotidiano full time, anche per visite domiciliari. Si
noti che nella precedente selezione i ricorrenti erano tutt utilmente collaocati,
alcuni di loro fra i primi posti.

In questa occasione, invece, in alcune graduatorie regionali, per esempio quella
delle Marche, non risulta nessun assistente sociale, e le relative commissioni
sono state formate senza operatore sociale, ovvero con lo psicologo utilizzato
quale operatore sociale —in assenza di ogni apposita competenza- al posto
dellassistente s.. In Abruzzo, solo due assistenti sociali hanno superato la
selezione, quando le commissioni sono almeno 6.

Commissioni di verifica prive dellassistente sociale sono illegittimamente
composte;; 1 relativi provvedimenti valutativi potrebbero essere impugnabili o
revocabili per incompetenza della Commissione come composta, con

gravissimo danno dellIstituto e soprattutto dellutenza, gid naturalmente

disagiata.
Le graduatorie sono state pubblicate sul sito internet del’INPS il 12 settembre

2016.

I ricorrenti, tutti assistenti sociali hanno partecipato alla selezione senza
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collocarsi in posizione utile. Essi pertanto adiscono questo ill.mo TAR per le
tutele qui richieste e con I'adesione del SUNAS, Sindacato Unitario Nazionale
degli Assistenti Sociali, che, come da Statuto allegato, promuove e tutela gli
interessi della categoria nei diversi ambiti lavorativi, istituzionali e formativi, ed
in particolare ne tutela “gli interessi morali, giuridici ed economici tramite la
partecipazione alle trateative per la stipula di contratti e accordi con le
controparti pubbliche e private a livello nazionale e locale, sorvegliandone la
fase di attuazione”; li assiste e rappresenta “nelle vertenze individuali e/o di
gruppo dinanzi agli organi competenti”. Il SUNAS siede ai tavoli negoziali sin
dagli anni ‘90 e dal 1995 & sottoscrittore — insieme alla Confederazione cui
aderiva- del OCNL di comparto Sanitd ed aderisce oggi alla Confederazione
Sindacale CSE - Confederazione Indipendente Sindacati Europei.
*

Fatte queste doverose premesse, per illustrare la legittimazione
processuale dei ricortenti e limportanza per i medesimi della selezione
concorsuale in questione, si chiede lannullamento degli atti impugnati per 1
seguenti motivi di

DIRITTO

VIOLAZIONE DI LEGGE- VIOLAZIONE DELL’ART.1 e 11
Decteto del Presidente della Repubblica 9 maggio 1994, n. 487 e delPart.
35 co. 1 D.Lgs. 30 marzo 2001 n. 165 — Costituzione della Commissione
esaminatrice - Mancata formulazione della dichiarazione di imparzialita.

Come noto, ai sensi dell’art. 1 dpr 487/1994 il concorso pubblico
deve svolgersi con modalitd che ne garantiscano la imparzialita e, secondo l'art.
11 che segue, i componenti della Commissione, presa visione dellelenco dei
partecipanti, sottoscrivono la dichiarazione che non sussistono situazioni di
incompatibilitd tra essi ed i concorrenti, ai sensi degli atticoli 51 & 52 del codice

di procedura civile.

Le disposizioni di principio, contenute nel d.P.R. 9 maggio 1994 n.
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487, nella parte in cui questo regola le modalita di svolgimento dei concorsi, dei
concorsi unici e delle altre forme di assunzione nei pubblici impieghi, si
devono ritenere applicabili, in quanto non derogate da norme speciali, a tutti i
procedimenti di selezione di personale aventi rilievo pubblicistico, i quali si
svolgano sotto limpulso ed il controllo di wna pubblica autorigi, per
latribuzione di una posizione riferita ad una attivity con spiccati profili di
mnteresse pubblico, ad accesso limitato e sottoposta, nel suo svolgimento, a
poteri direttivi dellautorita stessa (nel caso concreto, concernente
limpugnazione della procedura concorsuale relativa a un posto di ormeggiatore
nel Gruppo ormeggiatori del Porto di Venezia, il Tar ha annullato la prova
teorica svol poiché i quesiti erano stati predisposti da ciascun componente
della Commissione nel numero rispettivamente assegnato, ma erano rimasti
ignoti agli altri membri della Commissione, salvo che al Segretario, mentre la
Commissione esaminatrice, in base a quanto prescritto dagli art. 11 e 12, dP.R.
n. 487 del 1994, avrebbe dovuto approvare collegialmente gli elenchi dei quesiti
prima di sottoporli ai candidati per la prova teorica).

Tutto cid manca negli atti di concorso, e quindi non pud dirsi nel caso
soddisfatta tale imprescindibile condizione di regoalrita della costituzione della
Commissione giudicatrice.

VIOLAZIONE DI LEGGE - VIOLAZIONE DELL’ART.
DELL’ART. 9 Decteto del Presidente della Repubblica 9 maggio 1994,
n. 487 e delPart. 35 D.Lgs. 30 marzo 2001 n. 165 - Illegittima
composizione della Commissione di gara — mancanza di membro
esperto ai fini della selezione e valutazione degli Assistenti sociali.

Le norme citate impongono, ai fini della valida composizione della
commissione esaminatrice, la nomina, nelle commissioni esaminatrici di
concorso di tecnici “esperti nelle materie oggetto del concorso™ In p-articolare,
Part. 35, comma 1, dlgs. 165 / 2001, che ha catattere di “paradigma notmativo
generale” (Consiglio di Stato, sez. VI, 3 luglio 2014 n. 3366), e quindi &

senz’altro applicabile anche alle selezioni del tipo in esame, non implica che
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detto requisito di esperienza risulti soddisfatto solo ove ttti i membri della

commissione siano titolari dello specifico insegnamento oggetto della

selezione, ma impone che almeno alcuni di essi siano esperti in discipline non
estranee alle tematiche oggetto delle prove concorsuali e che, al contempo, la
qualita di esperto non pud ritenersi posseduta anche da chi tale sia in
discipline o settoti di esperienza attigui o affini (Consiglio di Stato, sez.
1V, 29/10/2002, n. 5955).

Analoghe disposizioni regolano la composizione delle Commissioni di
gara per laffidamento di contratti pubblici (art. 84 del D.Lgs. 163/2006, ora
sostituito dall’art. 77 D.Lgs. 50/ 2016), nella comune osservanza del medesimo
ed ovvio principio di competenza, e dei principi generali, costituzionali e
comunitati, “vlti ad assicurare il buon andaments e limparzialita  dell azione
amministrativa, ¢, in quanto tak, .. applicabile anche alle procedure di evidensa pubblica non
disciplinate dal codize dei contrarti Dpubblici” (Cons. Stato, sez.V, 4 marzo 2011, n.
1386, nonché 6701/2011). Perunto, per glurisprudenza costante, i membri
specializzati dello specifico settore oggetto del contratto devono essere presenti
in numero quantomeno prevalente (Corte Cost. sent. 453/1990, in materia di
concorsi pubblici; Cons. Stato, sez. V, sent. 6701/2011, alla quale si rinvia per
Pampiezza dell’excursus sul tema).

Per quanto riguarda la selezione degli assistenti sociali, dunque, si
sarebbero dovuti nominare membri tecnici, in numero sufficiente, in grado di
valutare la presenza, negli assistenti in questione, 0 meglio nei loro curricula
accademici e professionali, degli elementi propri della figura professionale.

“Cid non significa che il requisito della comprovala esperiensa debba spingersi fino
a richiedere che i membri della commissione siano titolar delly specifico insegnamento oggetto
di selesione se, come nel caso di specte, i components possiedono una competenga Specifica e
suffictente a valutare i candidati” (T.AR Sardegna Cagiiari, sez. I, 14/ 04/2009, n.

530), ma pur tuttavia, in assenza anche di un solo assistente sociale nella

commissione de qua, tale capacits valutatrice non pud riconoscersi alla

Commissione giudicatrice, che quindi deve ritenersi illegittimamente composta
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ed inidonea a svolgere le funzioni affidate.

A tale gravissima mancanza nella composizione della commissione
pud del resto in parte ricondursi, sowo altro e conseguente il profilo
sostanziale, I'erronea ed insufficiente elaborazione della griglia di valutazione,
che & risultara pesantemente ed ingiustificatamente penalizzante per gli
assistenti sociali concorrenti.

VIOLAZIONE DI LEGGE Violazione dellart. 35 D.Lgs. 30
marzo 2001 n. 165 sotto altro profilo — discriminazione e disparita di
trattamento — Eccesso di potere ¢ violazione di legge - Violazione
dellAvviso di selezione — irragionevolezza, mancanza di proporzionalitd,
contraddittorietd dei criteri posti nella griglia di valutazione rispetto al
testo dell’avviso ed allo scopo della selezione.

Come noto, lart. 12, d.PR n. 487 del 1994 prevede che le
Commissioni esaminatrici, alla prima riunione, stabiliscano i criteri e le
modalitd di valutazione delle prove concorsuali, da formalizzare nei relativi
verbali, al fine di assegnare i punteggi attribuiti alle singole prove. Si tratea di
una regola generale applicabile a tutte le procedure concorsuali, in quanto
garanzia di paritd di trattamento tra i candidati (T.AR Napoli, sez. IV, 18
dicernbre 2013 n. 5856 ). I criteri ovviamente devono rispondere alla lettear ed

alle finalied del bando.

Nel caso tale garanzia non ¢ stata osservata.

9

L’Avviso pubblicato esplicitava la necessita dellINPS di dotarsi di
operatori sanitari ¢ di esperti ratione materiae. Come si evince dal verbale del 23
marzo 2016, qui impugnato, la Commissione ha aggiunto alla enunciazione del

bando la specificazione, che non trova tiscontro nel bando stesso, “‘per

Vespletamento degl adempimenti sanitari di competensa istituzionale in relazione agli
obblighi di legge ...”. Ha cosi decisamente e arbitrariamente spostato Pobiettivo
della valutazione sul profilo meramente sanitario delle costituende commissioni
per le quali si selezionavano operatori ed esperti; profilo dal quale la figura

delloperatore sociale & poco interessato e che riguarda, invece, solo esperto
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ratione materiae. Alla luce di tale errata premessa & stata poi condotta tutta
Pattivita svolta nella seduta, inclusa Pelaborazione della grigha di valutazione, e
In seguito tutta Pattivita valutativa.

La commissione ha del tutto omesso Pesame delle caratteristiche
curriculari e professionali delloperatore sociale, che pure era chiamata a
selezionare al pari dell’operatore sanitatio ed ha ignorato la citcostanza per cui
gli operatori sociali, per i motivi gi2 indicati alle pagine da 4 a 10 del presente
ricorso, sono gli assistenti sociali, mentre non lo sono, invece, né i medici né gl
psicologi.

Alla luce di tale fondamentale distinzione la Commissione —nella
prima seduta- avrebbe dovuto curare in modo coerente col bando e
oggettivamente non discriminatorio Iattivitd di detetminazione della griglia di
valutazione e di valutazione vera e propria dei candidati.

Nella griglia di valutazione non v’¢ infatti alcun elemento relativo alla
valutazione dei titoli degli assistenti social, titoli che per la natura stessa
operativa del ruolo tendono a prevalere sotto il profilo esperienziale.

Cosi la Commissione ha violato il bando e le norme sopra citate.
Rammentiamo infatti che lart. 35, comma 3, lett. a) pone quale principio
limparzialita della selezione, da garantirsi attraverso lindividuazione di
adeguate modalitd di svolgimento della procedura concorsugle; ed a tal fine Ja
successiva lettera b) prescrive I'adozione di meccanismi oggettivi e trasparenti,
idonei a verificare il possesso dei requisiti attitudinali e professionali richiesti in
relazione alla posizione da ricoprire.

Nella fatispecie tli principi non sono stati rispettati dalla
Commissione esaminatrice, per i motivi indicati a pag, 13/14.

Cost facendo, la Commissione ha riservato a due gruppi di candidati
(medici e psicologi) su tre una consistente fetta di punteggio, quando questo
non era previsto (e non poteva esserlo, a mente dell'art. 35 D.Lgs. 165/2001)
dalla lex specialis. 11 bando, infatti, non poneva questa singolare prescrizione.

Ad avviso dei ricorrenti, invece, per assicurare il conseguimento
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delloggetto concotsuale quale individuato dall’Avviso di selezione, essa
avrebbe dovuto creare una griglia di valutazione composita, in modo che
consentisse un confronto concorrenziale tra operatori sociali ed un altro
confronto concorrenziale, tra esperti ratione materiae.

Essa invece ha creato un’unica griglia di confronto diretto tra
operatori ed esperti, senza nemmeno occuparsi di allineare i criteri di
valutazione tra le due diverse figure, ed anzi favorendo decisamente medici e
psicologl.

Tale operato appare & del tutto irragionevole, arbitratio e
presumibilmente fondato sull’erroneo convincimento
dellinterfungibilita tra assistenti sociali e psicologi nella figura
delPOperatore sociale in questione.

E’ quindi anche contraddittorio il verbale del 23 marzo 2016, nella
patte in cui esso da atto di perseguire l'individuazione di as. in quanto
necessari ad assicurare la regolare costituzione della commissione medica,
senza poi individuare dei criteri valutativi idonei a procurare
all’amministrazione un numero sufficiente di operaton, tanto che in alcune
Regioni (per es. le Marche e IAbruzzo) le Commissioni per Faccertamento
dellinvalidita civile e della disabiliti —nominate a seguito di questa selezione- ne
$ONO Sprovviste.

Il verbale e gli arti svolii dalla Commissione sono pertanto illegittimi
ed invalidi per violazione dei ridetti principi e norme e dello stesso Awviso di
selezione.

In subordine, ove tali vizi dovessero essere ricondotti non alloperato
della commissione ma alla formulazione del bando, non potrebbe che
censurarsene la contraddittorieta interna, la genericiti e Pinidoneiti allo scopo
dichiarato, dimostrata a fortiori dagli esiti oggettivi riscontrabili nelle graduatorie
infine approvate e nelle modalitd di costituzione delle commissioni di verifica
della disabilita e dellinvaliditd civile, che nella maggior patte sono prive

dell’operatore sociale.
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INVALIDITA’ DERIVATA DEI PROVVEDIMENTI, NON
NOTI, DI APPROVAZIONE DELLA GRADUATORIA DEFINITIVA
E DI NOMINA DELLE COMMISSIONI NOMINATE SULLA BASE
DI QUESTA-

I vizi sopra rilevati negli atti presupposti e qui impugnati li rendono
inidonei a costituire valido presupposto procedurale delPaffidamento degli
incarichi oggetto del’avviso di selezione. Se ne chiede quindi Pannullamento e,

nelle more, la sospensione del procedimento.

ISTANZA DI SOSPENSIVA.

L1 fumus boni iuris & stato illustrato nelle precedenti pagine. Quanto al
periculum in mora, si rileva che la mancata sospensione della procedura, del
conferimento degli incarichi, della composizione delle commissioni per
Paccertamento della disabilita e dellinvalidita civile determinerebbe gravissimo
danno non solo per i ricorrenti, che, gia affidatari in precedenza di simili
incarichi, se ne vedrebbero definitivamente privati, perdendo la propria unica
fonte di occupazione; ma il rischio graverebbe e grava anche sullutenza e sullo
stesso INPS, a causa dell’illegittima composizione delle commissioni stesse e di
conseguente invaliditd, annullabilid o nullitd per incompetenza degli atti di
verifica e certificazione da esse adottati.

Inoltre, essendo prossimo il termine del periodo di validita degli
incarichi , & assolutamente da scongiurare 'eventienza della proroga degli stessi
e/ o del bando di nuova procedura con similari modalita.

Si insiste quindi, anche ai fini conformativi, per la concessione di
misura cautelare ed in ogni caso si chiede di inibire sospensivamente il
conferimento degli incarich.

CONCLUSIONI

Voglia Tlllmo TAR adito, previa sospensione incidentale,

pronunciare annullamento degli atti impugnati, per i motivi indicati nel

ricorso, ordinando la ripetizione delle operazioni di concorso, con altra
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Commissione esaminatrice, che includa commissari esperti in relazione a tutti i
profili professionali da valutare ‘a termini di bando e che provveda alla
redazione di altra griglia di valutazione, come richiesto e per i motivi
evidenziati nel ricorso, o alla predisposizione di graduatorie separate per
operatori sociali e per esperti ratione materiae,

in subordine, annullare il bando, per genericiti in relazione al numero
dei posti riservati agli operatori / assistenti sociali e per insufficienza dei criteri
selectivi individuati per la selezione di tali operatori.

Annullare ogni atto conseguente alla selezione 4z gua, incluse le
nomine nelle commissioni verificatrici nelle more intervenute.

In via istruttoria, si chiede che venga ordinato allamministrazione di
depositare in giudizio

-tutti gli atti e documenti presupposti e preordinati ai
provvedimenti impugnati ed a questi connessi o da questi discendenti e
comunque riguardanti il presente ricorso;

-le schede di vaiutazione dei ricorrenti;

——— e e e el BNV Y

-copia_delle graduatorie con Pindividuazione dei nomi degli

assistenti sociali ivi collocati, di modo da dare formalmente atto

alllll.mo Collegio di quanti assistenti sociali siano utilmente posizionati

in ciascuna graduatoria; )

—elenco_delle commissioni di_verifica costituite evidenziando

quelle formate in carenza di un assistente sociale.

Con vittoria di spese e competenze del giudizio.

Con ogni riserva anche in ordine alla presentazione di azione
risarcitoria.

Si dichiara che il presente ricorso conceme la materia di pubblico
impiego e pertanto & soggetto al pagamento di contributo unificato in misura
fissa dell’importo di euro 325.

Allegati come da separato foliario.

Roma, 11 novembre 2016 Avv. (fenpma Surafi
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PROCURA SPECIALE
lo  sottoscrittds  SURGD LILLAND M aRA ASSUNTA natds 4
Togud i 94-0618¢p, CF 4RGLUN GORAL DO

delego PAvv. Gemma Suraci a rappresentarmi ¢ difendermi nel presente

ricorso innanzi al TAR del Lazio, anche per Ja fase esccutiva ¢/o di
ottemperanza, conferendole ogni pitt ampio potere di legge per Ja tutela
del micl interesst.

Dichiaro di aver ricevuto PInformativa relativa al trattamento del datd
personall ¢ di autorizzare il trattamento stesso ai sensi del DLgs 30
glugno 2003, n. 196.

Fleggo domicilio presso il suo studio in Roma, via degli Scipioni n. 237.

Roma, li AD- 14- IR

firma




PROCURA SPECIALE
Io sottoscritto Poidomani Salvatore, nato a Modica il 28.03.1961, C.F
PDMSVT61C28F258R, in qualit di legale rappresentante del SUNAS,
delego I'Avv. Gemma Suraci a rappresentarmi e difendermi nel presente
ticorso innanzi al TAR del Lazio, anche per la fase esecutiva e/o di
ottemperanza, confetendole ogni piti ampio potete di legge per la tutela
dei miei interessi. '
Dichiato di aver ricevuto IInformativa relativa al trattamento dei dati
personali e di autorizzate il trattamento stesso ai sensi del DLgs 30
giugno 2003, n. 196.
Eleggo domicilio presso il suo studio in Roma, via degli Scipioni n. 237.

In Roma , i 9.11.2016

ﬁrma
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PROCURA SPECIALE

Io sottoscritta Emanuela Antonini, nata ad Avezzano i 06/03/1978, C.E
NTNMNL78C46A515W, delego I'Avv. Gemma Suraci a rappresentarmi ¢ difendermi nel
presente ricorso innanzi al TAR del Lazio, anche per la fase esecutiva e/o di ottemperanza,
conferendole ogni piti ampio potere di legge per la tutela dei miei interessi.

Dichiaro di aver ricevuto PInformativa relativa al trattamento dei dati personali e di autorizzare il
trattamento stesso ai sensi del DLgs 30 giugno 2003, n. 196.

Eleggo domicilio presso il suo studio in Roma, via degli Scipioni n. 237. -
Avezzano, 07/11/2016

Firma

/



PROCURA SPECIALE
Io sottoscritt;éi ff ﬂjf Frﬁeaﬂ S&NDQB , natg a
THieNE 1 95J06l1984 | cr GSPSORANGSLASFL

delego I'Avv. Gemma Suraci a rappresentarmi e difendermi nel presente

ticorso innanzi al TAR del Lazio, anche per la fase esecutiva e/o di
ottemperanza, conferendole ogni pit ampio potere di legge per la tutela
dei miei interessi.

Dichiaro di aver ficevuto Informativa relativa al trattamento dei dati
personali e di autorizzare il trattamento stesso ai sensi del DLgs 30

giugno 2003, n. 196.

Eleggo domicilio presso il suo studio in Roma, via degli Scipioni n. 237.

nw_fede  u_ OF[A4]206

m&@ (pspmolle)

T
e




PROCURA SPECIALE
Io sottoscrittA (DIGING R , natRA a
TERNO il 42-44:4933 , CF. BITLGN@RS52D542L

delego I’Avv. Gemma Suraci a rappresentarmi ¢ difendermi nel

presente ricorso innanzi al TAR del Lazio, anche per la fase esecutiva
e/o di ottemperanza, conferendole ogni pit ampio potere di legge per
la tutela dei miei interessi.

Dichiaro di aver ricevuto I’Informativa relativa al trattamento dei dati
personali e di autorizzare il trattamento stesso ai sensi del DLgs 30
giugno 2003, n. 196.

Eleggo domicilio presso il suo studio in Roma, via degli Scipioni n.
237.

In_RAHA ,1_08-41-204 6

firma
olu%i'm\ 20N

&.a/«@wdwb\bc_




PROCURA SPECIALE

Io sottoscrittA @LAQ\D[A;\)ERP\\UJO , nat}‘( a

BREVENTD 596 07]1883 cx ReernemLeg AT

delego I'Avv. Gemma Suraci 2 fappresentarmi e difendermi nel presente

ticorso innanzi al TAR del Lazio, anche per la fase esecutiva e/o di
ottemperanza, conferendole ogni pid ampio potere di legge per la tutela
dei miei interessi.

Dichiaro di aver ricevuto PInformativa relativa al trattamento dei dad
personali e di autorizzare il trattamento stesso ai sensi del DLgs 30
giugno 2003, n. 196.

Eleggo domicilio presso il suo studio in Roma, via degli Scipioni n. 237,

In RomA 1 0F- M- 2dg

- dh SJWQ@

Qwbtudyea
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PROCURA SPECIALE

Io  sottoscritt(d ( abe XA (3/:-\5 o eP= ,  natgy  a
CAG 2 121.6.87, cF Ceecelru23n3s2f

delego I'Avv. Gemma Suraci a rappresentarmi e difendermi nel presente

ricorso innanzi al TAR del Lazio, anche per la fase esecutiva e/o di
ottemperanza, conferendole ogni piu ampio potere di legge per la tutela
dei miei interessi.

Dichiaro di aver ticevuto I'Informativa relativa al trattamento dei dad
personali e di autorizzare il trattamento stesso ai sensi del DLgs 30
giugno 2003, n. 196.

Eleggo domicilio presso il suo studio in Roma, via degli Scipioni n. 237.

InIcpe i o.gs/l/l'7o/1c

firma
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PROCURA SPECIALE
Io sottoscritt® \UEN\A Barene lE‘IQA , nats\ a

caesns il/L%kQ,QﬁEﬁ_, CE E8UNFE TSR0 &

delego ’Avv. Gemma Suraci a tappresentarmi e difendermi nel presente

ricorso innanzi al TAR del Lazio, anche per la fase esecutiva e/o di
ottemperanza, conferendole ogni pitt ampio potete di legge per la tutela
dei miei interessi.

Dichiaro di aver ricevuto IInformativa relativa al trattamento dei dati
personali e di autotizzare il trattamento stesso ai sensi del DLgs 30
giugno 2003, n. 196.

Eleggo domicilio presso il suo studio in Roma, via degli Scipioni n. 237.

In qua B 6%‘@;\,%\ £\ 2og




PROCURA SPECIALE

La sottoscritta Tramutola Daniela, nata a Potenza (PZ)127.02.1981, CF
TRMDNL81B67G942G, delega I’ Avv. Gemma Suraci a rappresentarmi e
difendermi nel presente ricorso innanzi al TAR del Lazio, anche per la
fase esecutiva /0 di ottemperanza, conferendole ogni pit ampio potete
di legge per la tutela dei miei interessi.

Dichiaro di aver ricevuto'l’Informativa relativa al trattamento dei dati
petsonali e di autotizzare il trattamento stesso ai sensi del DLgs 30
giugno 2003, n. 196.

Eleggo domicilio presso il suo studio in Roma, via degli Scipioni n. 237.

forn
Trewiso, 1i 08.11.2016




PROCURA SPECIALE
Io sottoscrtta, _ PI AEQ ANTOWMIA , nate, a
EASTEL S. QIoRBIO il - OX. 145 . CE DLIMN TN EANEI050

delego ’'Avv. Gemma Suraci a rappresentarmi e difendermi nel presente

ricorso innanzi al TAR del Lazio, anche per la fase esecutiva e/o di
ottemperanza, conferendole ogni pit ampio potere di legge per la tutela
dei miei interessi. '

Dichiaro di aver ricevuto FInformativa relativa al trattamento dei dati
personali e di autorizzare il trattamento stesso ai sensi del DLgs 30
giugno 2003, n. 196.

Eleggo domicilio presso il suo studio in Roma, via degli Scipioni n. 237.

InCastes s: 4loage i OF. 44201

firma
Aktomio, &fa&pf»w omuhza




PROCURA SPECIALE

TIo sottoscritta Amato Clara, nata a Mercato San Severino il 29.12.1969,
CE: MTACLRGIT6IF138X, delego PAvv. Gemma Suraci a
rappresentarmi e difendermi nel presente ricorso innanzi al TAR del Lazio,
anche per la fase esecutiva e/o di ottemperanza, conferendole ogni piu
ampio potere di legge per la tutela dei miei interessi.

Dichiaro di aver ticevuto PInformativa relativa al trattamento dei dati
petsonali e di autorizzare il trattamento stesso ai sensi del DLgs 30 giugno
2003, 1. 196.

Eleggo domicilio presso il suo studio in Roma, via degli Scipioni n. 237.

In Mercato San Severino, 1i 07.11.2016

ﬁrr@"o}% Qo O/MWR,T,(;&_ M
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PROCURA SPECIALE
Io sottoscritt4 UA(E\\S\\\NA TOSARD , natA a
Ac 1 25/10[19€6, cr FSRUNTRERESACSIT

delego 'Avv. Gemma Suraci a rappresentarmi e difendermi nel presente

ricorso innanzi al TAR del Lazio, anche per la fase esecutiva e/o di
ottemperanza, conferendole ogni pit ampio potere di legge per la tutela
dei miei interessi.

Dichiaro di aver ricevuto IInformativa relativa al trattamento dei dati
personali e di autorizzare il trattamento stesso ai sensi del DlLgs 30
giugno 2003, n. 196.

Eleggo domicilio presso il suo studio in Roma, via degli Scipioni n. 237.

n_Aex ,no@/ﬁ&/wﬁ




PROCURA SPECIALE
Io sottoscritth VWA QRLAND) , nmatf a
PALERMO 1 08-01-1971F cr RLNGLIFILLSG233 1

delego ’Avv. Gemma Suraci a rappresentarmi e difendermi nel presente

ricorso innanzi al TAR del Lazio, anche per la fase esecutiva e/o di
ottemperanza, conferendole ogni pitt ampio potere di legge per la tutela
dei miei interessi.

Dichiaro di aver ricevuto 'Informativa relativa al trattamento dei dad
personali e di autorizzate il trattamento stesso ai sensi del DLgs 30
giugno 2003, n. 196.

Eleggo domicilio presso il suo studio in Roma, via degli Scipioni n. 237.

In BLERMO 1 F-[-I6

firma

prdge




PROCURA SPECIALE

lo sottoscrittA YW\RWH MATLLE g yaoTD , hat A a
ASaun®iA L 3A[ogl g3, CF GazHidgIM ALY

delego U'Avv. Gemma Suraci a rappresentarmi e difendermi nel

presente ricorso innanzi al TAR del Lazio, anche per la fase
esecutiva e/o di ottemperanza, conferendole ogni pili ampio
potere di legge per la tutela dei miei interessi.

Dichiaro di aver ricevuto UInformativa relativa al trattamento dei
dati personali e di autorizzare il trattamento stesso ai sensi del
DLgs 30 giugno 2003, n. 196.

Eleggo domicilio presso il suo studio in Roma, via degli Scipioni

n.237.
In M&dum&r%o 4 4{[42916
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PROCURA SPECIALE
Io sottoscrittQ L VCRE 214 Lo , mnatQ a
DARy i149. 04, 4% | CELviLR2 Ginso Peso N, delego

PAvv. Gemma Suracia rappresentarmi e difendermi nel ptesente ticorso

innanzi al TAR del Lazio, anche per la fase esecutiva e/o di
ottemperanza, conferendole ogni pii ampio potere di legge per la tutela
dei miei interessi. .

Dichiaro di aver ricevuto FInformativa relativa al trattamento dei dati
personali e di autotizzate il trattamento stesso ai sensi del DLgs 30
giugno 2003, n. 196.

Eleggo domicilio presso il suo studio in Roma, via degli Scipioni n. 237.

In ROMA i 04 M. 8016

fiha
Wi 0L veo




RELATA DI NOTIFICAZIONE
EX ART. 1L. 21 GENNAIO 1994 N. 53
(Cronologico n 33/34/2016)

Io sottoscritta Avyv. Gemma Suraci, con studio in Roma, via degli Scipioni 237,
nellinteresse e quale difensore di SUNAS — SINDACATO UNITARIO
ASSISTENTI SOCIALI, cf. 96157020585, ed altri ricorrenti, previa

autorizzazione del Consiglio dell’Ordine degli Avvocati di Roma n. 1657/2006,

notifico copia conforme del suesteso ricorso al TAR a:

1. INDPS - Istituto Nazionale Previdenza Sociale, in persona del legale
rappresentante p.t., nella sede di Via Ciro il Grande 21 00144, Roma ivi
inviandone copia conforme alloriginale, per il tramite di raccomandata a.r. n.
766899006136, spedita dal’Ufficio Postale di Roma via Taranto mio

cronologico n. 33-2016;
2. Davide TOMASELII, c.f. TMSDVD70E15H501K, residente in Roma, Via

Rodolfo Valentino N.15 SCB3 IN.10, ivi inviandone copia conforme

alloriginale, per il tramite di raccomandata a.r. n. 766899006091, spedita

dall’Ufficio Postale di Roma via Taranto mio cronologico n. 34-2016;

Roma, data del timbro postale.
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CONSEGNA DEL PLICO A DOMICILIO

“MANCATA CONSEGNA DEL PLICO A DOMICILIO

RITIRO IN UFFICIO DEL PLICO NON RECAPITATO

Dichlaro di aver ricevi uq'alra t;ob\Tdéta sopra indicata
TRV
\ ~f :

Destinatario persona fisica (anche se dichiarata fallita)

Destinatario persona glundica (1) ....cvcver conrercermenen

Curatore fallimentare (2)

Domiclliatario (3)

e e e e e e —————,

Familiare convivente (4) .....c.c. cooecenervcones comenanas

Addetto alla casa (5) ..

Al servizio del destinatario addetto alla ricezione
delle notificazioni (6) ...

Portiere dello stabile in assenza del destlnalario e
delle persone abilitate (7) ...

Delegato dal direttore def (B) “
di

Ooouopoom

(firma del destinatario o della persona abilitata)

PER RIFIUTO DEL DESETINATARIO

E de! plico

PER RIFIUTO DELLA PERSONA ABILITATA

T:‘ di firmare il registro di consegna (8)

Sig.

1N QUAIHA I {10) «cviieciininisenmsensrmnmeirssasecssensimmsssnnscos mssscins res casssansoes

[ 7] del plico
l affisso avviso porta Ingresso dello slabxle In indirizzo (11)

| ] di firmare i registro di consegna

_ Immesso avviso cassetta corrisp. dello stablle in indinzzo (11)
PER TEMPORANEA ASSENZA DEL DESTINATARIO

® mancanza | inidoneita | delle persone abilitate

"] affisso awiso porta ingresso dello stabile in i
[

| immesso avviso cassetta corrisp. dello sjgpije’

wnr?zzo (?623

" {fima del destiataro o di un sus delegato)

" (eontrofrma deliimpregato postaie)

Bollo da apporre
alatto
della consegna

(1) Qualtta rivestita dat (6) Segretario, dipendente, ecc
rappresentante legale (7) Via, plazza, corso, n'.

2) Fl gmela per A Azion, (8) Carcare, istituto,
in Acoomandita per i
Aziont 8 aspedale, msa diriposo,
limitata

(9) Equivale al rﬂ'ub deb

{3) Awotalo, procuratore plico, che quindi non

D Analfabeta D Impossibilitato & firmare

(] Rtirato il plioo firmando il solo regietrS & consegna

1 Spedita cx]n(:ncazi RdEE

Mo
(data ¢ firmadidliaddatto al recapite)

N legale, determinata
[ PER IRREPERIBILITA DEL DESAINATARIO Q T\ persons,detarmineto 10)3::;:;&@“
- ufficlo.
N T (8) (5) (B} (7) (8)
PLICO. EEFONTATO PRESSO gF@IO (LS % 3 Padro, moglie, nipote, ece.  (11) L'ademplmento
spedita comunicazione di avvenuto deposi @) con raoqoman&'ta & prescrfta soltanto nel
4y ) Domestioo, collabaratore caso di tentato recapito
n. familiare, alp di 3
cucco, parsona che v
mﬂvwapgnl destinatario (12) Al sens dalr f'"‘ 7.legge
data “hore wono”, n. 890/82 e successive
defaddetto al conmante modiicha
recapito a casa (12 AI ssnsl deﬂ ant 8, legge
successive
firma moamma
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